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Az idoskor mint elkiulonult életszakasz

kialakulasa: a nyugdijrendszerek
szerepe

Mivel a krénikus betegségek és a magatehetetlen dllapot kialakuldsdnak valdsziniisége
az életkorral egyiitt n6, ezért az ilyen biologiai jellemz6k mindig is hangstilyosan jelen
voltak az idskorrél val6 gondolkoddsban. Az id6skor azonban nyilvdnvaléan nem csak
bioldgiailag, hanem t4rsadalmilag is meghatarozott. Ezért is beszélnek a torténészek - a
gyermekkort és a felnéttkort kévets - ,harmadik kor”-rél és ,negyedik kor”-rél, melyek
koziil az elébbi a tarsadalmilag konstrudlt id6skor, amikor az egyén még nem, vagy alig
veszitett alkotéerejébdl, mig az utébbi a testi-szellemi leépiilés id6szaka, amikor mar a
biolégiai folyamatok meghatérozéak.!

- A ,harmadik kor” léte, vagyis az iddskor elvdlasztdsa az egyén bioldgiai allapotatél
- egészség, munkavégzé képesség - és annak tdrsadalmi meghatdrozdsa viszonylag uj
jelenség, vagy legalabbis nagy mértékben er6sodott ennek az életszakasznak az elkii-
I6niilése és 1j tartalommal telitédott az a 20. szdzad sordn. Azok a mechanizmusok,
melyek meghtiztdk a hatarokat az életszakaszok kozott, s igy meghatdroztak az idéskor
tartalmat is, magukban foglaltdk a munkaerdpiacot, a hdztartds és csalad rendszerét, a
demografiai folyamatokat és mindenekel6tt az dllam tevékenységét. Az dllam tevékeny-
sége kiemelkedének tekinthets, hiszen az idéskor legfontosabb determindnsa a nyug-
dijba vonulas ténye és életkora lett a 20. szdzad masodik felének ipari tdrsadalmaiban,
ezt pedig a j6léti 4llam miikodtette. A nyugdijrendszer minden kordbbindl erdsebben
levalasztotta az id6skort a megel6z6 életszakaszrol, dltala 1étrejGtt egy olyan id6szak,
amikor az ember biolégiailag még képes volt a munkéra, de mar nem kellett dolgoznia.
Ezenkiviil 4ltalinosan megnovelte ennek az életszakasznak a szocialis biztonsagat - hi-
szen nem felejthetjiik el, hogy a ,harmadik kor” és a ,negyedik kor” nem mindig valik el
élesen egymadst6l, azaz a betegségek fenyegetése létezik mdr a ,negyedik kor” el6tt is.2

A tanulmanyban elssorban ezzel a folyamattal foglalkozom: a nyugdijrendszerek
- és tagabban a j6léti allam - tevékenységének fejlédésével és hatdsdval az iddskor,
mint életszakasz keletkezésére, dtalakuldsdra. Az eurdpai valtozdsok vizsgdlata koz-
ben igyekszem a legfontosabb magyarorszégi sajatossagokra is kitérni. Kiilon figyelmet
forditok két problémara: arra, hogy a tarsadalmi szolidaritds, valamint a tdrsadalom
korszerkezetének valtozdsa miként hatott az idéskor tartalmdra.

Az els6 nyugdfjak az eurépai abszolutista rendszerekben jelentek meg a 17-18. sza-

1 Az idéskor torténetiri megkozelitéseirdl dtfogdan ld.: Troyansky 2001: 219-229.; Egy klasszikus mun-
ka: Laslett 1991.; Tanulmdnyok: Ketzer - Laslett 1995.

2 Az idbskor és dltaldban a kiilénbozé életszakaszok intézményesiilésének jelentds tdrsadalomtudomd-
nyi irodalma van: PL. Kohli 1990.
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zad sordn. Az 4llamot szolgdlé katondk és a kozigazgatds alkalmazottai részesedtek
ezekben a juttatdsokban, melyek azonban tn. kegynyugdijak voltak, azaz egyénileg
juttattdk Gket, s az uralkodé haldlaval megsziintek. Ebbél kovetkezden az dnkény és a
véletlen nagyban befolydsolta folydsitdsukat. A 18. szdzadban térekvéseket lithatunk
szabalyozasukra. Kézép-Eurépaban II. J6zsef 1781-ben hozta meg az els6 nyugdijtor-
vényt (Pensions-Normale), mely kijelolte az igénybevétel egységes szabdlyait. Ezek kozé
tartozott mindenekel6tt a legaldbb 10 éves szolgalati id6; a nyugdij osszege 10 és 15 év
kozotti szolgdlati id6 esetében a fizetés 1/3-a volt, mig 25 és 40 kozott a fizetés 2/3-a. A
hivatalnok az j szabalyozdas szerint jogot nyert a nyugdijra, vagyis az el6feltételek tel-
jesitése esetén nem volt lehetdség mérlegelésre, s a nyugdij folydsitdsa fliggetlenedett az
uralkodévaltasoktdl és mas politikai eseményektél is.® Ez a torvény példat jelentett mds
dllamok szdmdra is: els6sorban a délnémet dllamok - Bajororszag, Baden, Wiirttem-
berg - vezettek be ennek nyomdn hasonld torvényeket. Mds orszdgokban is lithatunk
azonban hasonl6 szabdlyozast: Franciaorszagban 1790-ben és 1806-ban szintén hoztak
nyugdijtorvényeket az 4llami hivatalnokok nyugdijiigyeinek rendezésére.

A 19. szdzad sordn ezeket a torvényeket finomitottdk, s terjesztették ki a kozszolgd-
latban 4ll6k szélesebb csoportjaira. Ausztria példdjandl maradva, itt el6szor az dllami
{izemek - példdul sébany4k, dohdnymanufaktirdk - munkdsai, majd a magasabb isko-
14k tandrai, s6t 1869-t6] az Osszes tandr, az 1880-as évektdl pedig a csendérok, postai al-
kalmazottak, vasutasok nyertek ilyen jogokat. fgy a 19. szdzad végén mér nem csak egy
sz(ik hivatalnoki elit perspektivdja volt a nyugdij, hanem egy ennél lényegesen szélesebb
kozszolgalati alkalmazotti koré. A hosszi tavi fejlédés szempontjébél jelentds hatdsa is
volt ennek, mivel a kozszolgalatban 4ll6k nyugdijjogosultsdgainak szabélyai kovetendd
példat jelentettek mds szektorok alkalmazottai szdmdra. Ez a diffiziés folyamat a 20.
szdzad soran mindvégig a nyugdfjrendszerek fejlédésének egyik dszténzdje volt.*

Ezzel lezérult a nyugdijrendszerek kialakuldsanak els6 szakasza. A 18. szdzad vége
6ta megjelent kozszolgalati nyugdijrendszerek a torvényileg szabdlyozott, kiszdmithaté
nyugdijak modelljét jelentették. Meghatdroztdk az igénybevétel feltételeit (kor, szolgdla-
ti id6 hossza), fiiggetlenitették a rendszereket a munkaadé joakaratdtdl, de az igénybe-
vev§ anyagi helyzetétdl is. Ugyanakkor azonban a nyugdij az egyéni munkaképességtol
fiiggott. Csak akkor voltak nyugdijra jogosultak a kdzszolgdlatban 4ll6k, ha munkakép-
telenné valtak, vagyis a nyugdijas kort nem kiilonitették el a munkatél. A szabdlyozds
az idéskorra vonatkozott, de azt nem egy elkiiloniilt életszakaszként, hanem a munka-
képtelenség sajdtos eseteként kezelte.

A munkavéllalastdl fliggetlen iddskor kialakuldsi folyamatdnak mdsodik szakasza az
altalanos nyugdijkorhatdr bevezetésével kezd6dott, mely madr fiiggetlen volt az egyéni
munkaképességtdl. Ez a 19-20. szdzad forduléjan indult meg eldszor Kozép-Eurépaban.
El6zményeinek részletes ismertetésére itt nincs lehetdség, de annyit meg kell emliteni,
hogy a 19. szdzad kozepétdl a ,szocidlis kérdés”-r6l Eurépa-szerte folytatott diskurzus-
ban az idéskor is hangstilyosan megjelent, mint a bérmunkdsok veszélyeztetett élet-

3 Ehmer 1990.
4 Ehmer 1990: 43-48.
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szakasza. Ugyanis az 4talakulé munkaszervezeti formdk és technolégidk folyamatos
erGkifejtést igényeltek, aminek kovetkeztében a korabeli beszdmoldk szerint az idésebb
munkdsokat a munkaadék nem szivesen foglalkoztattdk, illetve nem egyenrangian
bérezték, arra hivatkozva, hogy testi erejiik hanyatldsa miatt nem képesek megfelel6
teljesitményt nyijtani. Ennek nyomdn az 1880-as években kiterjedt nemzetkozi vita
folyt az 4llami nyugdijrendszer sziikségességérél.®

Kozismert médon a tarsadalombiztositdson alapul6 nyugdijrendszert el6szor Német-
orszdgban vezették be 1889-ben. Bismarck ugyan egységes, teljes egészében az dllam
dltal finanszirozott nyugdijbiztositdst akart, de a Reichstag ezt nem fogadta el, hanem
helyette a tarsadalombiztositas elvét részesitette elényben. A bevezetett biztositas 70 év
felett, 30 év jarulékfizetés esetén biztositott teljes nyugdijat a munkdsok szdmdra a bér
0,5%-4t kitevé jarulék befizetése ellenében, melyet az dllami rendelkezések nyoman a
munkaadék kételesek voltak ennél nagyobb mértékben kiegésziteni, s az dllam magdra
vallalta a nyugdijalapok kisebb dot4ciéjit. Ennek eredményeként a nyugdijak a bér kb.
13-16%-4t tették ki.6

Mas orszagok is sorra vezették be a nyugdijrendszereket, de kezdetben inkdbb a
tisztdn dllami rendszer mellett déntdttek: 1891-ben Dénia, 1908-ban Nagy-Britannia,
1913-ban Svédorszdg és Hollandia ezt a megolddst vélasztotta. E korai nyugdijrendsze-
rek szinvonala szerény volt. A szamos jelentkezd probléma kozé tartozott a lefedettség
viszonylag alacsony szintje: 1910-ben példdul Németorszagban a keresok fele volt bizto-
sitva, de az id6sebbeknek csak kisebb része kapott nyugdijat, mivel a biztositdsok még
nem értek be, vagyis a bevezetés 6ta csak keveseknek telt le a sziikséges jarulékfizetési
id6. Az dllami rendszerekben ez nem jelentett problémat, igy pl. Nagy-Britannidban az
1908-as bevezetés idején azonnal a 70 éven feliiliek 46%-a kapott nyugdijat. Ezekben a
rendszerekben is hatranyos helyzetben voltak azonban a ndk, s magas volt a korhatar,
valamint alacsony - sét a tarsadalombiztositasi rendszerekénél éltaldban alacsonyabb
- a nyugdijak bérekhez viszonyitott dsszege. Ugyanakkor minden probléma ellenére e
korai rendszerek megteremtették a keretek ahhoz, hogy reformok révén sor keriilhessen
a szocidlis jogok kiterjesztésére, s ennek révén mind szélesebb rétegek mind nagyvona-
libb nyugdijakat kapjanak.

A két vildghabord kozott jelentds mértékben elérehaladt a jogkiterjesztés, s ezzel
a nyugdijrendszerek expanziéja. EKkor mdar a tirsadalombiztositasi elvii rendszerek
terjedtek gyorsabban (1919.: Olaszorszdg, 1928.: Franciaorszag, Magyarorszag, 1938.:
Ausztria stb.). Az expanzié egyardnt megmutatkozott a lefedettség novekedésében, a
korhatdr cs¢kkentésében és a nyugdijak szinvonaldnak emelkedésében. A korhatdr
csGkkentése, a férfi-néi korhatdr szétvalasztasa, s kiilsndsen a gazdasdgi vilagvalsag
idején a munkaerdpiaci funkciék megjelenése a nyugdfjrendszerben azt jelentette, hogy

végképp megsziint annak kézvetlen kapcsolata a munkaképességét veszitett réteg elld-
tasdval.’

5 Ehmer 1990: 64-77.
6 Ritter 1991: 61-87.
7 Alber 1987: 24-29., 40-56.
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Ami Magyarorszdgot illeti, itt igen kordn bevezették az elsé tarsadalombiztositdsi
programokat (1892: betegségbiztositds; 1907: balesetbiztositds), melyek az ipari mun-
kasségra vonatkoztak.® A nyugdijbiztositds kialakuldsa nemzetkozi 6sszehasonlitidsban
nem volt ilyen korai. Az dllami tisztvisel6k és egyes hozzdtartozdéik mdr a 18. szdzad
végétdl rendelkeztek nyugdijjal, melynek szabdlyait a 19. szdzad sordn tobbszor - 4lta-
laban a nyugdijban részesiilék szdmdra kedvez6é médon - dtalakitottdk. Az dllami tiszt-
visel6k, altisztek és szolgdk nyugdijazdsarodl sz6l6 1885 évi. 11. tc. rendszerezte és ismét
kibdvitette a nyugdijjogosultsdgokat. A munkaképtelen és az dtszervezés kovetkezté-
ben allds nélkiil maradt alkalmazottakon kiviil azt is nyugdllomanyba lehetett helyezni,
aki betdltotte 65. életévét illetve rendelkezett a megfeleld szolgdlati idével (ez tandrok
esetében 30, mdsokndl 40 év volt). A nyugdijazds sajat kérésre torténhetett, vagy a fe-
lettes hatésagok indithattdk meg, s immdr nem Kkellett a munkaképtelenséget igazolni.
A kordbbindl kedvezdbb és differencidltabb lett a nyugdij kiszdmitdsdnak médja. 10 év
munkavégzés utdn az utolsé illetmény 40%-a jart, amit minden tovédbbi szolgdlati év az
illetmény 2%-dval, a tandrok esetében 3 %-dval novelt meg. Egy sor alkalmazott - fo-
lyamfelvigydzok, bortondrok, ut- és hidmesterek stb. - ekkor nyert nyugdijjogosultsdgot.
A munkdsok fix 6sszeg(i nyugell4tast kaptak, szintén a szolgdlati id6td] fiiggd osszeggel.’
1912-ben (65. tc.) ismét feliilvizsgdltdk az dllami alkalmazottak nyugdijazdsdnak felté-
teleit. A valtozdsok koziil kiemelendd, hogy sajat kérésre a kordbbi 65 év helyett mar
60 évesen is nyugdijba lehetett vonulni, a 70 éves kor elérésével pedig ez kotelezdvé
valt. A koztisztvisel6k nyugdijait kiegészitettek a katondk, vasutasok és mds foglalko-
z4sok részére kiilondlléan miikéds programok.!® Ezek a sz6 szigord értelmében nem
tdrsadalombiztositdsi alapi nyugdijak voltak, hanem éllami rendszereknek mindsiiltek.
A nyugdijak terén 4ttorést Magyarorszagon az 1928-as nyugdijtérvény jelentett, mely
madr a nem mezdgazdasdgi munkassdg egésze részére garantdlta a nyugdijjogosultsdgot.
Utébbi csoport ugyan ekkor csak a tdrsadalom kisebb részét jelentette, de szdmukra
nemzetkozi 0sszehasonlitdsban is igen nagyvonalud feltételekkel biztositottdk a nyug-
dijakat. Ezzel Magyarorszdgon is megtortént az 4ttérés a modern idéskor életszakasza-
nak kialakuldsdban: a 65. életévet elérve, a mintegy 8 éves (400 hetes) varakozasi id6t
letudva az aktiv lakossdg mintegy 1/3-a részesedhetett nyugdijban. Ennél is nagyobb
jelentdségli volt azonban az a tény, hogy a nyugdijrendszer mintegy beprogramozta a
biztositottak korének dinamikus béviilését: a rendszer érése és a gazdaségi szerkezet
véltozdsa - vagyis az ipari munkdssdg ardnyanak folytatédé novekedése a foglalkozta-
tottak kozott-elGrevetitette a biztositottak tdrsadalmi ardnyanak emelkedését.!!

A nyugdijrendszerek - és dltaldban a jéléti dllam - igazi expanzidja azonban a mé-
sodik vilaghdbord utdni két-hdrom évtizedben kovetkezett be Nyugat-Eurépaban. Mér
a vildghdborit kozvetleniil kovetd években is nétt a lefedettség, de a nyugdijak szin-
vonala nem lépte til a kordbbi szintet. Nagy valtozast hoztak az 1955-0s osztrdk és az

8 Szikra 2000: 11-27.

9 Benedek 2006: 30-31.
10 A korai nyugdijakra: Fallenbiichl 2003: 30-46.
11 Tomka 2003: 87.
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1’957-es nyugatnémet nyugdijreformok, melyek sordn bevezették a jovedelembiztositas
€s a dinamizalds elveit. A jovedelembiztositds azt jelentette, hogy a nyugdfjaknak le-
het6vé kell tenniiik a létfenntartdst mads, kiegészitd jovedelmek nélkiil is. Ez kordbban
nem fogalmazédott meg célként: a nyugdijakra eleve gy tekintettek, melyek csak meg-
konnyitik az idéskordak létfenntartasét, de onmagukban nem teszik lehet6vé a meg-
felel6 életszinvonalat. Ehhez kapcsol6dott a dinamizalas elve is, mely azt fogalmazta
meg, hogy a nyugdijak szinvonaldnak kovetniiik kell a bérek vasarléerejének alakuldsat.
Ut6bbi kiilondsen nagy jelentdségl elv volt a redlbérek gyors emelkedésének idészaka-
ban, hiszen a korabbi évtizedekben fizetett nyugdijjarulékok megkdozelitéleg sem tettek
l'ehet()'vé a nyugdijak esetében a bérek szinvonaldnak kovetését, ami az aktiv népesség
€S a nyugdijasok életszinvonaldnak tdvoloddsét okozhatta. Az 1950-es évek kozepétél
kibontakozott reformperiédus soran szintén gyorsan nétt a nyugdijrendszerekbe bevont
lakossag ardnya, mindenekel&tt a tirsadalomszerkezet gyors 4talakuldsa kévetkeztében
= E} mdr biztositott foglalkozasi csoportok részardnya gyorsan nétt a szektordlis vélto-
zasok miatt. De a nyugdfjrendszerekbdl eddig kimaradt tdrsadalmi rétegek - f6ként az
ondlléak - bevonasa is fontos fejlédési irany volt.12
- E két folyamat - egyfelsl a jovedelembiztositds elvének térhéditdsa, illetve a nyugdi-
Jak dinamizaldsa, masfeldl a lefedettség novekedése - egyarant a tarsadalmi szolidaritds
el_vének intézményesiilését jelentette a nyugdijrendszerek tekintetében. A szolidaritas
novekvéen érvényesiilt vertikalisan, vagyis az eltéré jévedelmii csoportok kézott Ujrael-
osztds kovetkezett be a nyugdijrendszerekben. Az egyes tarsadalmi csoportokon beliili,
horizontalis szolidaritést is lathatjuk, hiszen a nyugdijak dinamizéaldsa csak ugy volt le-
hetséges, hogy létrejott egyfaijta ,generaciok kozotti szerz6dés” - a német nyugdijreform
nyelvén Generationsvertrag -, melynek alapjan a mindenkori aktiv korosztély biztositja
a@o’ival és tarsadalombiztositdsi befizetéseivel a nyugdijakat az id6skort lakossagnak,
h1§zen utébbiak felhalmozott jérulékai nem tennék lehetévé a dinamizéldst, a magas
szint{ elldtdsokat. A tdrsadalmi szolidaritds elvének érvényesiilése kellett ahhoz, hogy
az 1970-1980-as évekre Nyugat-Eurépdban gyakorlatilag a teljes idéskort lakossag ré-
szestilt nyugdijban, s a nyugdfjak 4tlagos szintje meghaladta az atlagjévedelem 60%-at.
Ezzel a lakossdg nagy tobbsége szdmara lehetéséggé valt a munka nélkiili id8skor.!3
Az idGskor, mint a keresdtevékenységtél mentes életszakasz intézményesiilését j6l
m}ltatja, hogy a foglalkoztatottak ardnya meredeken csokkent az idGsebb életkorokban.
Pe}déul Németorszdgban a 65 évnél id6sebb férfilakossag korében a foglalkoztatottsdg
aranya 1895-ben 58%, 1935-ben 28,6%, 1965-ben 24%, 1985-ben 5,1% volt. Ausztri-
dban még ennél is alacsonyabb, Franciaorszdgban kevéssel magasabb, Nagy-Britannia-
b«‘fn szdmottevéen magasabb ardnyt ldthatunk 1985-ben, az Egyesiilt Allamokban pedig
harf)mszorosan meghaladta a német szintet. A 65 éven feliili aktiv lakoss4g ardnydnak
elsé nagy visszaesése az 1920-1930-as években, a masodik nagy hanyatldsa pedig az
1970-1980-as években kévetkezett be. !4

12 A nyugdijrendszerek mdsodik vildghdborii utdni expanzidjdrol: Myles 1989.; Palme 1990.
13 Ehmer 1990: 132.

14 Ehmer 1990: 137.
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Magyarorszdgon a mdsodik vildghdboru utdni években-évtizedekben egyarant lathat-
juk a kontinuitds és a valtozds jeleit a nyugdijrendszer fejlédésében. A vildghabort el6t-
ti trendekkel valé kontinuitdst jelentette az, hogy a lefedettség kiterjesztése folytatédott.
Mar a kommunista hatalométvétel el6tt jelentds 1j tarsadalmi csoportokra terjesztették
ki a tarsadalombiztositdsi jogosultsidgokat, s ez a folyamat a kovetkezé évtizedekben
is folytatodott. Szintén lathaté az, hogy a bismarcki rendszer fontos jegyei - a megels-
2§ jovedelem szerint differencialt juttatdsok, tdrsadalmi csoportok eltéré programjai

- szintén megmaradtak: a differencidlédds az 1950-es évek elejének nivelldciés tenden-

cidi utdn ismét er6sodott. Torésként értékelhetd, hogy a szerzett jogokat nem tisztelték
az 1j rendszerben, s6t, politikai szempontok szerint diszkriminaltdk az egyes tdrsadal-
mi csoportokat a tdrsadalombiztositdsi jogok tekintetében. Szintén jelentSs diszkonti-
nuitds lathaté intézményi téren, s kiilonosen a tirsadalombiztositis szervezeti formai
terén. A diszkrimindci6 azonban idével enyhiilt, s az 1960-as évekt6l a szolidarisztikus
jegyek Keriiltek el6térbe a szocidlis jogok alakuldsdban. Mindenekelétt a lefedettség
terén tlikroz6dott ez a mezégazdasdgi lakossdg tarsadalombiztositisba valé bevona-
sdval, melynek révén az 1970-es évek végére mdr gyakorlatilag minden munkavalla-
16 nyugdijjogosultsdgot szerzett. Kevésbé lithaté ennek az elvnek az érvényesiilése a
nyugdijak szinvonaldban, hiszen azok tovabbra is differencidltak maradtak, s relativ - a
bérekhez viszonyitott - szintjiik is még j6ideig alacsony volt. Csak az 1980-as évekre
nott meg jelentSsen a helyettesitési rdta - a nyugdijak 4tlagjovedelmekhez viszonyitott
ardnya -, mely ekkor mar meghaladta a 60%-ot. Ezzel a lakossdg nagy része szdmaéra
Magyarorszdgon is megteremt6dott a munka nélkiili idéskor lehetdsége. Ez egyben az
életiit nyugat-eurépai viszonylatban is igen erés intézményesiilésével parosult egészen
az 1980-as évek végéig, nem csak a munkavégzés mintdi, hanem a demografia és a
csalddi élet tekintetében is.!®

Kiiléndsen azért szembet(ing ez, mert Nyugat-Eurépaban az 1970-es évektdl olyan
jelenségek is megfigyelhetSk, melyek az életit , destandardizaléddsanak” irdnydba ha-
tottak. Ezek kozé tartozik a részidds foglalkoztatds, a munkanélkiili életszakaszok, az
idsebb kori tartés munkanélkiiliség gyakoribbd vildsa. A nyugdijrendszert az olaj-
vélsag utdni depresszids id6szakban fokozottan hasznaltdk munkaerépiaci eszkézként,
vagyis széles korben tették lehetdvé a korai nyugdijazdst a munkanélkiiliség csokken-
tése, a fiatalabb, képzett munkaeré bevondsa érdekében. Mind tébben valtak ki a szo-
kdsos 65 évnél kordbban a munkaerdpiacrél. A 60 év felettiek, majd az 55 év felettiek
gyorsan csékkend aktivitdsi rdtdja megkérdéjelezték a nyugdijrendszer szerepét az idés-
kor elhatdroldsaban. Ezenkiviil a nyugdij helyett gyakran a rendszerint rosszabb ell4tast
nyujté szocidlis programok (segélyek stb.) szolgaltak a kiess jovedelem pétldsara, ami
az idéskori szegénység novekedésének veszélyével jart.!6

Bar az 1980-as évekre az €letit standardizdloddsa igen erds lett Magyarorszégon, a
kovetkezd évtizedben egy igen erds destandardiz4lédds ment végbe ezen a téren. Ennek
sordn a munkaerépiac nyugdijrendszerre gyakorolt hatdsa drasztikusan nétt az 1990-es

15 Tomka 2003: 87-96.
16 Kohli 1990: 206.
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évek elején. A két évtizeddel korabbi Nyugat-Eur6pahoz hasonléan itt is a korengedmé-
nyes nyugdijazds széleskor( alkalmazasaval kivantdk csokkenteni a munkanélkiiliséget.
A munkaer6piac nyugdijrendszerre gyakorolt hatésai azonban sokkal drasztikusabban
érvényesiiltek, mint a kontinens nyugati felén. Ugyanakkor a nyugdijrendszer szolida-
risztikus elemei az 1990-es évek kozepéig fennmaradtak, s6t még ersodtek is, mind
az emlitett vertik4lis, mind pedig horizontdlis irdnyban. Véltozast az 1990-es évek ko-
zepén (1995-1997) a magannyugdijrendszer részleges bevezetése eredményezett, mely
a szolidarisztikus elvekkel valé szakitdst jelentett. Ezzel egy sajatos helyzet 4llt els: a
jelenlegi nyugdfjasok mind nyiltabban a politikai klienttraépités célpontjavé vagy in-
kdbb eszkézévé valnak, mely relativ anyagi helyzetiiket javitja. Ugyanakkor a nyugdij-
rendszer részleges privatizici6ja és a bevezetett tij nyugdfjszamitdsi elvek eredménye-
ként a mai fiatal gener4ciék atlagos nyugdija lényegesen alacsonyabb, s mindenekel6tt
differencidltabb lesz a mai nyugdijaknal. Ez tehét a szolidaritds mindkét emlitett vonat-
kozdsanak, a generdciok kozotti szolidaritdsnak és az eltéré jovedelm rétegek kozotti
szolidaritdsnak a felmondasat jelenti a nyugdijrendszer esetében. Kérdés mindazonaltal
az, hogy az igy keletkez6 fesziiltség kovetkeztében a jovében fenntarthatd lesz-e az uj,
kevéssé szolidarisztikus rendszer.

Mindezek a véltozdsok a munkaerdpiac 4talakuldsa mellett elsGsorban a jéléti 4lla-
mot ért kihivdsokra vezethetd vissza. Ehelyiitt nincs lehet§ség arra, hogy részleteiben
foglalkozzunk a jéléti 4llam vélsdgdval - vagy inkabb dllitélagos vdlsdgdval -, csak
jelezni tudjuk azt, hogy ha valsagrol egyaltalan beszélhetiink, az nem a j6léti allamok
teljesitményére vonatkozik. A fejlett j6léti rendszerd allamok gazdasagi és kiilondsen
az életmindség javitdsira vonatkozo teljesitménye ugyanis lényegesen meghaladta a
liberdlis, kevésbé nagyvonalu j6léti rendszerekkel rendelkezé orszdgokét, de még a val-
sdgdiskurzus erdsodése jellemezte utébbi hisz évben sem maradt el azokétdl.!? Val-
sagrol csak abban a tekintetben beszélhetiink, hogy a 20. szdzad végére megbomlott
Nyugat-Eurépéban az a jéléti 4llamot 6vezd konszenzus, mely a masodik vildghdboru
utdni évtizedekben megfigyelhets volt, elsésorban azért, mert meggyengiilt a j6léti 4l-
lam fenntartdsaban érdekelt rétegek érdekérvényesitd képessége.

A témdnkhoz kozvetleniil kapcsolédé probléma a tirsadalom korszerkezetének val-
tozdsa. A jél ismert érvelés szerint a tdrsadalom eloregedése fenntarthatatlannd teszi a
joléti programokat - kiilénésen a nyugdijrendszert -, mivel a fiatalabb generéciék nem
tudjék finanszirozni a nagyobb létszadmu id8sebb korosztalyok juttatdsait. Torténész-
ként mindenekeltt azt 4llapithatjuk meg, hogy a nyugdijrendszer finanszirozhat6sa-
garol folytatott vita nem j: Németorszdgban mar a weimari idékben taldlkozhatunk
azzal az érveléssel, hogy az id6sek novekvs szdma lehetetlenné teszi a nyugdijak fo-
lyésitdsat. Ennél fontosabb azonban az, hogy maga az eléregedés sem 1j jelenség az
ipari tdrsadalmakban. Ennek bizonyitdsdra szdmos viszonyitasi pont vélaszthat6. Ha
Eurépa egészét vizsgéljuk, azt lathatjuk, hogy 1960 utdn folyamatosan nétt az idsek

17 A nyugat-eurdpai jéléti dllamok és az Egyesiilt Allamok teljesitményének osszehasonlitdsa terén

megfigyelheté mitoszokra, csisztatdsokra és dltaldban a joléti dllamok teljesitményére: Tomka 2006:
20-42.

45



Tomka Béla: Az idéskor mint elklontlt életszakasz kialakulasa:
a nyugdijrendszerek

(65 éven feliiliek) aranya a lakossdgon beliil, de az 6regedés iiteme 1960 és 1980 kdzstt
lényegesen - kétszeresen - nagyobb volt, mint 1980 és 2000 kozdtt. (1. sz. tabldzat) Ha
a legfejlettebb ipari orszdgokat vizsgdljuk, az idGsek ardnya az dsszlakosségban kevéssé
tért el 1960-ban és az ezredfordulén. (2. sz. tablazat) Osszességében tehat azt lathatjuk,
hogy az ipari orszdgokban az idéskortiak ardnya nem nétt gyorsabban az utébbi két
évtizedben, mint az azt megel6z6 hisz év sordn. Ez a tény éles ellentétben 4ll azzal,
hogy a nyugdijrendszerekrél - és dltaldban a jéléti dllamrél - folytatott politikai és
zsurnalisztikai vitdk az utébbi két évtizedben élénkiiltek meg, s ezekben az eléregedés
gyakran lgy jelent meg, mint a j6léti dllam mozgdsterét beszikits, objektiv tényezd,
mely mintegy a természeti torvények erejével kényszeriti a korményokat a j6léti prog-
ramok megnyirbdldsdra.

Az ezredfordul6t kovetS hiisz évre vonatkozé eldrejelzések is azt mutatjak, hogy
az eloregedés iiteme ugyan né Eurépdban, de a dinamika még mindig alacsonyabb
lesz, mint az 1960 és 1980 kozotti iddszakban, amikor az eléregedés még alig jelent
meg, mint a j6léti dllam problémdja. (1. sz. tdbldzat) Az OECD-orszdgok esetében az
elérejelzések szerint valamelyest, de nem drdmaian né a korszerkezet kedvez6tlen val-
tozdsdnak liteme. (2. sz. tadbl4dzat) A 2030 ut4ni idészakra vonatkozéan gyakran ennél
stlyosabb véltozdsokat jésolnak, de az ilyen tavi demogréfiai elérejelzések rendkiviil
bizonytalanok.

1. sz. tdbldzat
A 65 évesek és idosebbek ardnya Eurdpa teljes lakossdgdban

Megjegyzés: A * elorejelzést jelol.
Forrds: UN Population Division: World Population Prospects: the 1998 Revision. Vol. I.:
Comprehensive Tables. Vol II. Sex and Age. New York: United Nations, 1999.
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2. sz. tdbldzat
A 65 éven feliiliek ardnya az OECD-orszdgok lakossdgdban

1960 ! 4 95 | A
2030* R 62,0*

Megjegyzés: A * elérejelzést jelol.
Forrds: Francis G. Castles: The Future of the Welfare State: Crisis Myths and Crisis Reali-
ties. International Journal of Health Services, vol. 32 (2002) no. 2, 264.

A j6léti dllam pénziigyi mozgdstere szempontjdbél azonban az idéskordak ardnyéndl
is fontosabb az eltartottak egyiittes ardnya, mely a 65 évnél iddsebbeken kiviil a 19 év
alattiakat is magaban foglalja. Az eloregedés dltal egyik leginkdbb érintett Németorszag-
ban az eltartottak ardnya a 19-20. szdzad fordul6jdn tet6zott, majd hosszi ideig folya-
Mmatosan csokkent, s a mélypont 1990. koriil volt. Azéta ismét né az eltartottak dssz-
lakossdghoz viszonyitott aranya, de 2025. koriil is varhatéan csak az 1960-as szintnek
felel majd meg a Belastungsquote, vagyis az eltartottak ardnya (3. sz. tabldzat).!® Ezek
a szamok szintén céfoljdk azt, hogy a nyugdijrendszerek fenntarthat6sagat demografiai
okok tennék lehetetlenné.

3. sz. tdbldzat
Az eltartottak ardnydnak alakuldsa Németorszdgban a teljes lakossdghoz képest

Hatalkorﬂ eltartottak -

35"'42'
i 67 | 70-74*
Megjegyzések: Fiatalkori eltartottak: szdz 20-64 éves lakosra jutd 0-19 évesek szdma.
Idbskort eltartottak: szdz 20-64 éves lakosra juté 65 éven feliiliek szdma.

A * ENSZ elbrejelzések kiozépértékeit jeldli.

Forrds: Francois Hépflinger: Bevolkerungssoziologie. Weinheim-Miinchen: Juventa, 1997.
188.

Eltartottak dsszesen

Szintén vannak szamitdsok arra vonatkozéan, hogy az utébbi évtizedek nyugdijki-
adasainak eltérései a kiilonb6z6 dllamokban mennyiben voltak visszavezethetdk de-
mogréfiai okokra, a lefedettség névekedésére, vagy a nyugdijak szinvonaldnak emel-
kedésére. Az eredmények szerint 1984-1997 kozétt 17 OECD-orszdgban a nyugdijki-

18 Hopflinger 1997: 188.
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adésok eltéréseinek 40%-4t eredményezték a demogréfiai okok - vagyis a korszerkezet
kiilsnbségei -, mig a fennmaradé 60%-4t dontden a nyugdijak emelkedése, s minimalis
részben a lefedettség emelkedése okozta. Vagyis a demografiai meghatdrozék - igy a
népesség eloregedése - szamottevd, de lényegesen kevésbé jelentGs tényezdk voltak a
nyugdijrendszerek fejlédésében, mint a politikai torekvések.!?

A 4. sz. tiblazat az dsszehasonlithatésdg kedvéért azokban az években mutatja a
megfelel6 magyar adatokat, melyekben a megel6z6 nemzetkozi - eurdpai illetve OECD
- 4tlagokat kozoltiik az 1. illetve a 2. sz. tdbldzatban. Magyarorszdgon az utébbi évti-
zedekben az imént bemutatott nemzetkézi tendencidkhoz hasonl6 fejlédést lathatunk
mind a fiatalkort, mind az iddskoru eltartottak ardnydnak novekedése, mind pedig az
sszes eltartott ardnyanak alakuldsa tekintetében. Itt csak azt emeljiik ki, hogy a 65
éven feliili lakossdg ardnya és novekedési iiteme lényegében megegyezett az OECD
orszagok atlagdval. A 2030-as eldrejelzés azonban az OECD-4tlagnél kedvezdbb ardnyo-
kat mutat Magyarorszdgon (4. sz. tdbldzat).

4, sz. tdbldzat
A fiatalkoriiak, a 65 évesek és idosebbek, valamint az dsszes eltartott ardnydnak

alakuldsa Magyarorszdgon a teljes népességben

SRR

Eltartottak dsszesen (%)

Megjegyzés: A * elorejelzést jelol.

Fiatalkort eltartottak: a 0-14 évesek ardnya a teljes lakossdgban. IdGskord eltartottak: a
65 évesek és idosebbek ardnya a teljes lakossdgban.

Forrds: UN Population Division: World Population Prospects: the 1998 Revision. Vol. L:
Comprehensive Tables. Vol II. Sex and Age. New York: United Nations, 1999.

Osszefoglaléan tehat azt dllapithatjuk meg, hogy a tarsadalmak eldregedése kétség-
kiviil elérehaladt az utébbi két évtizedben Eurépaban és ezen beliil Magyarorszagon
is, de a folyamat gyorsasdga nem volt példa nélkiili: volt mdr olyan torténelmi ido-
szak, amikor hasonl6, vagy egyenesen gyorsabb iitem volt az idds lakossdg aranydnak
novekedése. S6t, a beldthaté jovében sem vdarhaté az, hogy a demogréfiai tényezok
domindlnak majd a nyugdijrendszerek meghatdroz6i kozott. fgy joggal nevezte Fran-
cis G. Castles ,krizis mitosz”-nak azt, hogy az ipari tarsadalmakban a kiterjedt joléti
programok fenntartdsat/bvitését az elmilt évtizedekben megakaddlyozta vagy a ko-
zeljovében megakadlyozza a tdrsadalom eloregedése.?’ A nyugdijrendszerek fenntart-
hatésaga - és dltaldban a joléti dllam fenntarthat6sdga - tehdt nem iitk6zott demogréfiai

19 Castles 2002: 266. .
20 Castles 2002: 255.
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Korldtokba az elmult évtizedekben. Az elmult évek vélsdgdiskurzusa nem is a j6léti
dllamok teljesitménye miatt alakult ki, hanem elsésorban azért, mert a kiterjedt joléti
programok fenntartésiban érdekelt rétegek érdekérvényesitési pozicidja - beleértve a
diskurzust alapvetSen meghatdrozé médiaban valé befolydsat - jelentdsen romlott. A
j6léti dllam krizise helyett sokkal inkdbb a tdrsadalmi szolidaritds valsagarol beszélhe-
tiink. Sziikebb tém4nkra vonatkozéan ennek fonots tanulsdga az, hogy bar a munkaerd-
piac és a demografiai tényezdk hatottak az iddskor jellegére és mindségére a 20. szazad
utolsé évtizedeiben - sét, e tényezdk jelentdsége valamelyest nétt is -, az id6skor mint
elkiiloniilt életszakasz létezése és mindsége tovabbra is alapvetden a joléti dllam tevé-
kenységétél fiiggott, s ez varhatéan igy lesz a jovdben is.
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